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	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH THANH HÓA
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /TTr-UBND
	Thanh Hóa, ngày      tháng       năm 2026


DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định đối tượng, mức kinh phí tặng quà nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) hằng năm của tỉnh Thanh Hóa

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Thanh Hóa
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15); Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025; Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định đối tượng, mức kinh phí tặng quà nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) hằng năm của tỉnh Thanh Hóa, cụ thể như sau:
I. CƠ SỞ PHÁP LÝ, SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH
1. Căn cứ pháp lý 
- Căn cứ điểm đ, điểm g khoản 2 Điều 45 Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng số 02/2020/UBTVQH14 ngày 09/12/2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định: 
“Ngân sách địa phương bảo đảm thực hiện các nhiệm vụ sau đây:
đ) chi thăm hỏi, động viên người có công với cách mạng và gia đình nhân dịp lễ, tết;
g) Bảo đảm kinh phí thực hiện các chính sách, chế độ ưu đãi đối với người có công với cách mạng và thân nhân của người có công với cách mạng do địa phương ban hành”.
- Căn cứ khoản 6 Điều 171 Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và biên pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng (sau đây viết tắt là Nghị định số 131/2021/NĐ-CP): “Ngân sách địa phương bảo đảm thực hiện: Chi thăm hỏi, động viên người có công và gia đình nhân dịp lễ, tết”.
- Căn cứ khoản 9 Điều 171 Nghị định số 131/2021/NĐ-CP: “Bảo đảm kinh phí thực hiện các chính sách, chế độ ưu đãi đối với người có công và thân nhân của người có công với cách mạng do địa phương ban hành: Căn cứ khả năng cân đối ngân sách địa phương và tình hình thực tế, UBND cấp tỉnh quyết định hoặc báo cáo HĐND cấp tỉnh quyết định và bảo đảm kinh phí thực hiện”.
- Căn cứ điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 3 Điều 1 Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15) quy định HĐND cấp tỉnh có thẩm quyền ban hành Nghị quyết để quy định: “Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương”.
- Căn cứ điểm c và điểm d khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025 quy định HĐND tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: 
c)…Quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước;
d) Ban hành Nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình”.
- Căn cứ điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 ngày 25/6/2025 về nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp tỉnh: “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”. 
- Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
2. Cơ sở thực tiễn 
Trong những năm qua, Tỉnh ủy, HĐND, UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh và các cấp ủy đảng, chính quyền, MTTQ, các tổ chức chính trị - xã hội, cộng đồng doanh nghiệp và các tầng lớp Nhân dân trong tỉnh đã luôn quan tâm tổ chức triển khai thực hiện đầy đủ, kịp thời, chu đáo các hoạt động tri ân, thăm hỏi, tặng quà cho người có công với cách mạng, thân nhân liệt sĩ. Nhân dịp Tết Nguyên đán Bính Ngọ năm 2026 vừa qua, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 713/NQ-HĐND ngày 27/12/2025 quyết định mức kinh phí tặng quà cho các đối tượng nhân dịp Tết Nguyên đán năm 2026, trong đó có các đối tượng người có công, thân nhân người có công với cách mạng và Đảng viên đã được tặng Huy hiệu 60 năm tuổi đảng cư trú trên địa bàn tỉnh; Giáo sư, Phó Giáo sư, đại tá, thượng tá lực lượng vũ trang nghỉ hưu cư trú trên địa bàn tỉnh. Chính sách trên thể hiện đạo lý “Đền ơn đáp nghĩa”, “Uống nước nhớ nguồn”, thể hiện sự quan tâm, tri ân của Đảng, Nhà nước và chính quyền địa phương đối với người có công với cách mạng và các đồng chí đã có đóng góp tích cực trong sự nghiệp phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh quốc phòng của tỉnh. 
Vì vậy, việc tiếp tục ban hành chính sách tặng quà cho các đối tượng trên nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) hằng năm là thật sự cần thiết và có ý nghĩa nhân văn sâu sắc, góp phần nâng cao hiệu quả chính sách an sinh xã hội, đồng thời bảo đảm cơ sở pháp lý thống nhất trong tổ chức thực hiện trên địa bàn tỉnh, làm căn cứ xây dựng, phân bổ dự toán kinh phí hằng năm. 
II. VỀ THẨM QUYỀN
- Căn cứ khoản 9 Điều 171 Nghị định số 131/2021/NĐ-CP: “Bảo đảm kinh phí thực hiện các chính sách, chế độ ưu đãi đối với người có công và thân nhân của người có công với cách mạng do địa phương ban hành: Căn cứ khả năng cân đối ngân sách địa phương và tình hình thực tế, UBND cấp tỉnh quyết định hoặc báo cáo HĐND cấp tỉnh quyết định và bảo đảm kinh phí thực hiện”.
- Căn cứ điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 ngày 25/6/2025 về nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp tỉnh: “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”. 
- Căn cứ điểm c và điểm d khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025 quy định HĐND tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: 
c)…Quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước;
d) Ban hành Nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình”.
- Căn cứ điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15) quy định HĐND cấp tỉnh có thẩm quyền ban hành Nghị quyết để quy định: “Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương”.
- Căn cứ điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 ngày 25/6/2025 về nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp tỉnh: “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”.
Từ các căn cứ nêu trên, việc ban hành Nghị quyết quy định đối tượng, mức kinh phí tặng quà nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) hằng năm của tỉnh Thanh Hóa thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh.
III. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
Việc xây dựng, ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định đối tượng, mức kinh phí tặng quà nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) hằng năm của tỉnh Thanh Hóa nhằm thiết lập khung pháp lý đầy đủ, đồng bộ, đảm bảo thống nhất, phù hợp với quy định có liên quan theo chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước và chỉ đạo của cấp có thẩm quyền; đồng thời là căn cứ để các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí theo quy định.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết
Việc xây dựng và ban hành Nghị quyết phải đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, tuân thủ đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật, đảm bảo các nguyên tắc, trình tự, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật; đồng thời phù hợp với tình hình thực tiễn và khả năng cân đối ngân sách địa phương. 
IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh, Sở Nội vụ đã chủ trì, phối hợp với các Sở, ngành, địa phương có liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy định.
2. Dự thảo Nghị quyết đã được các Sở, ngành, địa phương liên quan tham gia ý kiến và Sở Tư pháp thẩm định tại Báo cáo thẩm định số      /BCTĐ-STP ngày …./…./2026; UBND tỉnh đã thông qua dự thảo Nghị quyết tại phiên họp thường kỳ ngày …/…./2026.
V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Về kết cấu, bố cục của Nghị quyết
Nghị quyết được xây dựng có bố cục thành 7 Điều, bao gồm:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh;
- Điều 2. Đối tượng áp dụng;
- Điều 3. Nguyên tắc áp dụng;
- Điều 4. Mức quà tặng;
- Điều 5. Nguồn kinh phí thực hiện;
- Điều 6. Trách nhiệm thi hành;
- Điều 7. Điều khoản thi hành.
2. Nội dung chính
Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Người có công với cách mạng đang hưởng trợ cấp ưu đãi hằng tháng trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa, gồm:
- Người hoạt động cách mạng trước ngày 01 tháng 01 năm 1945;
- Người hoạt động cách mạng từ ngày 01 tháng 01 năm 1945 đến ngày khởi nghĩa tháng Tám năm 1945;
- Bà mẹ Việt Nam anh hùng;
- Anh hùng Lực lượng vũ trang nhân dân;
- Anh hùng Lao động trong thời kỳ kháng chiến;
- Thương binh, bao gồm cả thương binh loại B được công nhận trước ngày 31 tháng 12 năm 1993; người hưởng chính sách như thương binh; Thương binh đang hưởng chế độ mất sức lao động;
- Bệnh binh;
- Người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học;
- Người hoạt động cách mạng, kháng chiến, bảo vệ Tổ quốc, làm nghĩa vụ quốc tế bị địch bắt tù, đày;
- Người có công giúp đỡ cách mạng.
2. Đại diện thân nhân liệt sĩ; người thờ cúng liệt sĩ (trong trường hợp liệt sĩ không còn thân nhân); hộ sổ B (vợ và con liệt sĩ) đang hưởng trợ cấp hằng tháng.
3. Đảng viên đã được tặng Huy hiệu 60 năm tuổi đảng cư trú trên địa bàn tỉnh; Giáo sư, Phó Giáo sư, đại tá, thượng tá lực lượng vũ trang nghỉ hưu cư trú trên địa bàn tỉnh.
4. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan đến việc thực hiện tặng quà các đối tượng quy định tại Nghị quyết này.
Điều 3. Nguyên tắc áp dụng
1. Trường hợp một người được xác nhận đồng thời thuộc từ 02 đối tượng trở lên quy định tại khoản 1, khoản 3 Điều 2 Nghị quyết này thì chỉ được nhận 01 suất quà mức cao nhất.
2. Trường hợp một người được xác nhận đồng thời thuộc từ 02 đối tượng trở lên quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 2 Nghị quyết này thì chỉ được nhận 01 suất quà mức cao nhất.
3. Trường hợp một người được xác nhận đồng thời thuộc từ 02 đối tượng trở lên quy định tại khoản 3 Điều 2 Nghị quyết này thì chỉ được nhận 01 suất quà cùng mức. 
4. Trường hợp 01 liệt sĩ có nhiều thân nhân đang còn sống thì các thân nhân ủy quyền cho 01 thân nhân đại diện nhận 01 suất quà.
5. Trường hợp người có công với cách mạng quy định tại khoản 1 Điều 2 đồng thời là thân nhân liệt sĩ hoặc người thờ cúng liệt sĩ quy định tại khoản 2  Điều 2 Nghị quyết này thì được nhận đồng thời 01 suất quà của người có công với cách mạng và 01 suất quà theo số lượng liệt sĩ.
6. Đối tượng quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 2 Nghị quyết này được tặng quà vào dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) hằng năm. Đối tượng quy định tại khoản 3 Điều 2 Nghị quyết này được tặng quà vào dịp Tết Nguyên đán hằng năm. 
7. Hằng năm, nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7), tùy theo tình hình thực tế, Lãnh đạo Tỉnh ủy, HĐND, UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh đến thăm hỏi, tặng quà cho một số đối tượng người có công và gia đình người có công với cách mạng tiêu biểu quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 2 Nghị quyết này. Đối tượng được Lãnh đạo tỉnh và Lãnh đạo xã chọn đến thăm không trùng lặp.
Điều 4. Mức quà tặng
1. Tặng quà bằng tiền mặt đối với các đối tượng quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 2 Nghị quyết này: dịp Tết Nguyên đán hằng năm, mức 1.000.000 đồng/đối tượng; ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) hằng năm, mức 500.000 đồng/đối tượng.
2. Tặng quà bằng tiền mặt đối với các đối tượng quy định tại khoản 3 Điều 2 Nghị quyết này nhân dịp Tết Nguyên đán hằng năm, mức 500.000 đồng/đối tượng.
3. Tặng quà trị giá 3.000.000 đồng/đối tượng (trong đó 2.000.000 đồng bằng tiền mặt và 1.000.000 đồng bằng hiện vật) đối với các đối tượng người có công và gia đình người có công với cách mạng tiêu biểu được Đoàn công tác của Lãnh đạo Tỉnh ủy, HĐND, UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh đến thăm, tặng quà tại gia đình nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) hằng năm. 
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Nghị quyết sau khi được thông qua: Kinh phí thực hiện do ngân sách tỉnh đảm bảo.
2. Dự kiến thời gian trình Hội đồng Nhân dân tỉnh xem xét, thông qua Nghị quyết vào kỳ họp thứ 1 khóa XIX.
VII. HỒ SƠ, TÀI LIỆU KÈM THEO
1. Tờ trình số            /TTr-SNV ngày     /    /2026 của Sở Nội vụ về việc đề nghị trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định đối tượng, mức kinh phí tặng quà nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) hằng năm của tỉnh Thanh Hóa. 
2. Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định đối tượng, mức kinh phí tặng quà nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) hằng năm của tỉnh Thanh Hóa. 
3. Báo cáo thẩm định số ………ngày    /    /2026 của Sở Tư pháp về việc thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định đối tượng, mức kinh phí tặng quà nhân dịp Tết Nguyên đán và ngày Thương binh - Liệt sĩ (ngày 27 tháng 7) hằng năm của tỉnh Thanh Hóa.
4. Các tài liệu khác có liên quan.
Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết nghị./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Thường trực Tỉnh ủy (để b/c);
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- Ban Tổ chức Tỉnh ủy;
- Các Ban của HĐND tỉnh;
- Các đại biểu HDDND tỉnh;
- CVP, các PCVP UBND tỉnh;
- Các sở: Nội vụ, Tài chính, Tư pháp;
- Lưu: VT, KTTC, VHXHNCC163
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
CHỦ TỊCH
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